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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Introduccion

Para promulgar politicas acertadas es necesario contar con una informacion de alto nivel y
con una participacion publica bien documentada. Los responsables de la implantacion de
politicas reconocen hoy en dia la creciente interconexion y la complejidad que domina en
todos los ambitos que tienen una incidencia en la calidad de vida, y este reconocimiento
repercute en la formulacion de las nuevas politicas. Por ejemplo, el Sexto Programa de
Accién en Materia de Medio Ambiente (VI PMA)' pone de relieve que la politica de medio
ambiente debe basarse en un conocimiento soélido y en una participacion informada; este
nuevo enfoque estd cambiando la manera en que se adoptan las decisiones de medio ambiente
en la UE.

Por todo ello, es necesario un nuevo enfoque que resuelva las cuestiones planteadas por el
seguimiento y la presentacion informes, asi como por la gestion y difusion de datos en los
diferentes niveles de gobierno. Es necesario instaurar unas politicas que reduzcan las
duplicaciones en la recopilacion de datos, y promuevan y respalden la armonizacién, la
difusion y la utilizacion de los datos de una forma lo mas amplia posible. Estas politicas
darian como resultado un aumento de la eficacia, y ésta a su vez redundaria en beneficio de
una mayor disponibilidad y calidad de la informaciéon. A su vez, un aumento de la
disponibilidad de informacion estimularia la innovacion entre los proveedores comerciales de
la misma.

Dentro de este nuevo enfoque la informacion espacial podria desempefiar un papel
fundamental, porque permitiria su integracion en toda una serie de disciplinas y para una
multitud de usos. La existencia de una descripcion coherente y facilmente disponible del
territorio de la Comunidad significaria contar con un marco sobre cuya base coordinar la
recogida y seguimiento de la informacioén en toda la Comunidad. La informacién espacial
puede servir también para la realizacion de mapas, que constituyen un excelente método de
comunicacion con el publico. Desgraciadamente, las caracteristicas técnicas y
socioeconomicas de la informacion espacial agudizan de forma particular los problemas de
coordinacion, las lagunas, las incertidumbres en cuanto a la calidad y las barreras de acceso y
utilizacion de tal informacion.

Por todo ello, la Comision ha decidido presentar al Parlamento Europeo y al Consejo de la
Uniéon Europea la presente propuesta, destinada a garantizar la interoperabilidad de la
informacion espacial disponible en beneficio de las politicas nacional y comunitaria, asi como
del publico, que podra acceder a ella. La iniciativa se deriva del esfuerzo realizado por varios
servicios de la Comision, sobre todo la DG de Medio Ambiente, Eurostat y el Centro Comun
de Investigacion, que han desempefiado y seguirdn desempefiando un papel importante en la
adopcion y aplicacion de la presente Directiva.

: DO L 242 de 10.9.2002, p. 1.
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2. Lineas generales de la propuesta

La Directiva propuesta crea un marco juridico para el establecimiento y el funcionamiento de
una Infraestructura de Informacion Espacial en Europa, cuyo objetivo seria la formulacion,
aplicacion, seguimiento y evaluacion de politicas comunitarias a todos los niveles, asi como el
suministro de informacion publica.

Un objetivo clave de INSPIRE es el de poner a disposicion de los 6rganos responsables de la
toma de decisiones o de la aplicacion de las politicas comunitarias de los Estados miembros, a
todos los niveles, unos datos espaciales mas abundantes y fiables. INSPIRE se centra en la
politica medioambiental, pero también puede ser utilizado y hecho extensivo a otros sectores
tales como la agricultura, el transporte y la energia.

La propuesta se centra de forma especifica en la informacion necesaria para el seguimiento y
mejora de la situacion del medio ambiente, incluidos el aire, el agua, el suelo y el paisaje
natural. Gran parte de esta informacion debe ser refrendada por datos espaciales
“polivalentes”. En una infraestructura de informacion espacial, no todos los temas cubiertos
por los datos espaciales deben atenerse al mismo grado de armonizaciéon, ni pueden ser
recogidos dentro de la infraestructura con la misma celeridad. Por ello, la presente Directiva
comporta tres anexos distintos, en los que se recogen los datos espaciales que es necesario
recopilar en provecho de una amplia gama de politicas medioambientales. Dependiendo de si
los datos espaciales van a utilizarse para la caracterizacion geografica de otros datos
espaciales, o de si son necesarios en el contexto de politicas que, de forma directa o indirecta,
inciden en el medio ambiente, o de si existe ya un cierto grado de armonizacion dentro de la
Comunidad, deberan aplicarse unas fechas de ejecucion diferentes para los objetivos de
INSPIRE, asi como niveles de exigencia distintos por lo que se refiere a la armonizacion. Hay
que sefialar que los temas cubiertos por los datos espaciales y recogidos en los anexos so6lo
regulan el ambito cubierto por la Directiva, y las medidas correspondientes. No precisan
como debe organizarse o armonizarse la informacion espacial.

INSPIRE no supondri el lanzamiento de un gran programa de recogida de datos espaciales en
los Estados miembros. Su objetivo es mas bien optimizar la explotacion de datos ya
disponibles, exigiendo que la informacion espacial existente sea documentada, que se pongan
en practica servicios destinados a mejorar la accesibilidad e interoperabilidad de los datos, y
que se atienda a los obstaculos que entorpecen la utilizacion de los mismos. INSPIRE
preparara el camino para una armonizacion progresiva de los datos espaciales en los Estados
miembros.

Los principales beneficiarios de la propuesta seran, por lo tanto, los involucrados en la
formulacion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de politicas, tanto a nivel europeo,
como nacional y local. Se trata de autoridades publicas, legisladores y ciudadanos, asi como
sus organizaciones. Sin embargo, se espera que otros colectivos puedan también beneficiarse,
incluido el sector privado, las universidades, los investigadores y los medios de
comunicacion. La propuesta servira para apoyar la formulacion y puesta en practica de toda
una serie de politicas medioambientales o de otro tipo.
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3. Necesidad de una intervencion comunitaria

En Europa existe una detallada informacion espacial de la que podria servirse una amplia
gama de politicas. La informacion ortografica es utilizada en multitud de instrumentos y
actividades de ambitos tales como la presentacion de informes, el analisis, la evaluacion y las
previsiones. Por otro lado, la aparicion de Internet ha permitido una difusion amplia y poco
costosa de este tipo de informaciéon, lo que hace posible aumentar la comprension y
concienciacion del publico ante diferentes aspectos de las politicas.

A pesar del gran nimero de iniciativas que existe, el acceso y utilizacion generalizados de la
informacion espacial sigue siendo un problema en Europa. Los principales problemas
consisten en lagunas de informacion, falta de documentacion, incompatibilidad entre
conjuntos y servicios de datos espaciales -debido, por ¢j., a normas técnicas diferentes-, y
barreras que impiden la puesta en comin y la reutilizacion de los datos.

Afortunadamente, tanto a nivel nacional como de la UE estd prosperando la idea de que es
primordial contar a nivel comunitario con una informacién cuyas referencias geograficas sean
de un de alto nivel de fiabilidad, porque es necesario abarcar en toda su complejidad una
actividad humana cada vez mas intensa, moderando sus impactos adversos, y se estan
lanzando multitud de iniciativas regionales y nacionales. Por otro lado, algunos nuevos
instrumentos tales como el sistema de navegacion GALILEO® proporcionaran la precision y
fiabilidad que son necesarias a la hora de constituir informacion espacial. Pero, incluso en
tales circunstancias, es necesario emprender una accion a nivel comunitario porque:

Pocos Estados miembros han desarrollado un marco legislativo que establezca una
infraestructura nacional de informacion especial que regule los aspectos operativos,
organizativos y juridicos3. Alli donde se han tomado medidas, a menudo se limitan a regiones
concretas o sectores especificos.

En la mayoria de los Estados miembros donde se ha adoptado un marco normativo no han
sido abordados todos los problemas, o se han lanzado iniciativas no compatibles.

Sin un marco armonizado a nivel comunitario, la formulacion, aplicacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas nacionales o comunitarias que, de forma directa o indirecta,
inciden en el medio ambiente, se tropezaran con obstaculos que impediran aprovechar los
datos espaciales transfronterizos necesarios para atender a problemas caracterizados por su
naturaleza transfronteriza.

4. Coherencia con otras politicas

Existen o se estan creando algunos otros instrumentos comunitarios destinados a promover la
disponibilidad de informaciéon del sector publico. Los mdas importantes son la Directiva
relativa al acceso del publico a la informacién medioambiental®, la Directiva relativa a la
reutilizacion de la informacion del sector publico’, la iniciativa GMES® y GALILEO.

2 COM(2004) 112 final.

3 SDI in Europe, State of Play (Infraestructuras de datos espaciales en Europa, situacion actual,
primavera de 2003

4 DO L 41 de 14.2.2003, p. 26.

> DO L 345 de 31.12.2003, p. 90.
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Sin embargo, se necesitaran medidas suplementarias para unificar y facilitar datos espaciales
de interés para tales politicas cuando tales datos procedan de diferentes niveles y sectores,
aprovechando asi al maximo el potencial de la informacion espacial. La propuesta INSPIRE
pretende, por lo tanto, complementar estos instrumentos y servirles de ayuda en su aplicacion.

También debera tenerse presente la normativa actualmente vigente en el ambito de la
proteccion de datos y la propiedad intelectual.

5. Evaluacion del impacto ampliada

En junio de 2002 la Comision introdujo un nuevo procedimiento integrado para la evaluacion
del impacto con el fin de aumentar la calidad y coherencia de los procesos de implantacion de
politicas’. INSPIRE se encuentra en la lista de propuestas del Programa de trabajo de 2003
para las que la Comisién decidié efectuar una evaluacién del impacto ampliada®. Por ello, se
ha llevado a cabo una evaluacion de impacto ampliada para INSPIRE, en la que se han tenido
en cuenta seis opciones’.

La inversion necesaria para la opcion seleccionada (un marco normativo especifico
respaldado por una Directiva marco de la UE) correrd en gran parte a cargo del sector
publico, y puede estimarse en un promedio de 3,6-5,4 millones de euros anuales por Estado
miembro de la UE (UE25). Esto supondria sélo un 1% del gasto total en informacion espacial.

Entre las ventajas pueden citarse los beneficios medioambientales, los sociales en sentido
amplio y el provecho obtenido por el sector privado. Solo se han cuantificado los beneficios
medioambientales. El beneficio anual medio por Estado miembros (UE25) asciende a 27-42
millones de euros. Sabiendo que estos elementos s6lo son una parte del panorama completo,
puede concluirse que los beneficios superan con mucho las necesidades de inversion.

6. Consulta de las partes interesadas acerca de INSPIRE
6.1. Consulta por Internet

El objetivo de la consulta por Internet era informar a las partes interesadas acerca de la
iniciativa INSPIRE y recabar las opiniones y comentarios sobre los diferentes puntos clave
que debe cubrir la propuesta de Directiva marco. La consulta por Internet se llevé a cabo entre
el 29 de marzo y el 6 de junio de 2003.

A la consulta respondi6 un total de 185 organizaciones o particulares de Estados miembros de
la UE o de paises adherentes. Sus respuestas representan la contribucion de mas de 1000
organizaciones.

Los resultados de la consulta por Internet reflejaron el amplio acuerdo que existe entre las
partes interesadas acerca de la evaluacion de los obstaculos y de sus consecuencias, y
demostraron un alto nivel de apoyo a la iniciativa INSPIRE. Mas de un 90% de los
contribuyentes respondieron de forma positiva a muchas de las preguntas acerca de los
obstaculos y de la necesidad de desarrollar medidas en el marco de INSPIRE. Podra

COM(2004) 65 final.

COM(2002) 276.

COM(2002) 590.

Documento de trabajo de la Comision «Evaluacion del impacto ampliada de INSPIRE».
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encontrarse un amplio informe de los resultados de la consulta por Internet en
(http://inspire.jrc.it/).

6.2. Debate publico

El debate publico se celebro en Roma el dia 10 de julio de 2003. El objetivo del debate
publico era informar a las partes interesadas en INSPIRE acerca de los resultados de la
consulta por Internet y obtener una reaccion acerca de la evaluacion del impacto ampliada de
dicha iniciativa. El informe del debate esta disponible en Internet, (http://inspire.jrc.it/).

7. Elementos juridicos de la propuesta
71 Fundamente juridico

El fundamento juridico mas apropiado es el apartado 1 del articulo 175 del Tratado CE, ya
que la informacién espacial incluida en su ambito de aplicacion es necesaria para la
formulacioén, aplicacion, seguimiento y evaluacion de politicas medioambientales con el fin
de conseguir un nivel de proteccion elevado. Por otro lado, el articulo 174 exige que la
Comunidad tenga en cuenta los datos cientificos y técnicos disponibles. INSPIRE contribuye
al cumplimiento de este imperativo porque facilita el acceso y la utilizacion en la Comunidad
de los datos espaciales disponibles.

Algunos de estos datos espaciales son también necesarios en el contexto de otras politicas
nacionales y comunitarias, tales como la agricultura, el transporte o la politica regional. La
eleccion del fundamento juridico es coherente con la necesidad de integrar las
consideraciones de indole medioambiental en otras politicas al objeto de promover el
desarrollo sostenible.

7.2 Subsidiariedad y Proporcionalidad

El objetivo del principio de subsidiariedad es garantizar que la toma de decisiones se
desarrolle lo mas cerca posible del ciudadano y que se asegure en todo momento que la
actuacion a nivel europeo esté justificada frente a las otras posibilidades disponibles a nivel
nacional, regional o local.

Multitud de fendmenos medioambientales tales como la migracion de las especies, el viento o
el flujo de las aguas tienen lugar independientemente de las fronteras nacionales. Por otro
lado, los impactos y presiones sobre medio ambiente (inundaciones, contaminacion del aire y
el agua, etc.) se dan a nivel transfronterizo. Por ello, las politicas medioambientales exigen el
establecimiento de unas entidades de gestion medioambiental que cubran el territorio de
varios Estados miembros, como seria el caso de la demarcacion hidrografica establecida con
arreglo a la Directiva marco del agua'®. Para llevar a cabo correctamente la aplicacién y el
seguimiento de estas politicas es necesaria una informacion espacial que pueda manejarse a
través de las fronteras, asi como un acceso y utilizacion faciles de tal informacién por las
partes interesadas La Directiva propuesta proporcionard una documentacion de nivel
comunitario acerca de la informacion espacial y de la calidad de tal informacion, asi como
una mayor coherencia en la misma, unos servicios integrados a escala comunitaria que
permitan encontrarla y acceder a ella, y unas normas que regulen su acceso, puesta en comun

10 DO L 327 de 22.12.2000, p. 1.
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y utilizacion. Sin esta Directiva, los Estados miembros tendrian grandes dificultades en lograr
unos sistemas interoperables, accesibles y utilizables a través de las fronteras. Las
consecuencias de ello serian la duplicacion e ineficacia en la recopilacion de datos y el
entorpecimiento de la formulacion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de las politicas
nacionales y comunitarias que, de forma directa o indirecta, incidan en el medio ambiente.

La presente Directiva no excedera lo que sea necesario para alcanzar ese objetivo. Esta
concebida para desarrollarse a partir de los distintos sistemas de informacidn ya existentes en
los Estados miembros y para proporcionar a éstos un marco global que les permita actuar de
forma sinérgica, como parte de la Infraestructura de Informacion Espacial en la Comunidad
Europea. INSPIRE se desarrollara también a partir de organizaciones ya existentes y activas
en la produccion y utilizacion de informacion espacial; desde el punto de vista organizativo,
solo contaria con los mecanismos de coordinacién necesarios para que la infraestructura
funcione a nivel europeo. Por lo que se refiere a la armonizacion, INSPIRE solo abordaria
aquellos aspectos necesarios para lograr una coherencia de la informacion espacial entre los
diferentes niveles y temas y para poner ésta a disposicion de las politicas comunitarias. Por
ejemplo, INSPIRE no exige que los Estados miembros modifiquen el formato de sus bancos
de datos espaciales; mas bien deberan utilizar interfaces que transformen unos datos
heterogéneos en un modelo uniforme.

La presente propuesta toma la forma de Directiva marco con el fin de dar a los Estados
miembros el margen de maniobra necesario para adecuar los objetivos propuestos a su
situacion especifica. Las disposiciones de aplicacién de cardcter mas técnico y prescriptivo
deberan ser adoptadas mediante el procedimiento de comités. Aquéllas son necesarias para
garantizar la coherencia global que ha de presidir la Infraestructura de Informacion Espacial
en Europa al objeto de lograr su objetivo de respaldo de las politicas comunitarias. El
procedimiento de comités garantizaria también la flexibilidad suficiente para adaptar la
Infraestructura de Informacion Espacial en Europa al progreso tecnolégico y a las prioridades
politicas que vayan surgiendo.

La propuesta solo aborda los aspectos que deban regularse a nivel de la UE al objeto de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del Tratado CE. La mayoria de las medidas
permiten que los Estados miembros continllen con sus actuales sistemas y métodos
organizativos, imponiendo so6lo aquellas medidas que sean necesarias para que sus sistemas
sean interoperables o para eliminar obstaculos existentes.—Por otro lado, se han impuesto
algunas limitaciones especificas destinadas a impedir un aumento suplementario
desproporcionado de la carga administrativa de los Estados miembros, y la propuesta
introduce también salvaguardas que deberan evitar la asfixia de la innovacion y garantizar la
participacion del sector privado.

7.3 Como se han tenido en cuenta en la propuesta los resultados de la consulta de
las partes interesadas y la evaluacion del impacto ampliada

Los resultados de la evaluacion del impacto ampliada y las observaciones efectuadas por las
partes interesadas constituyeron la base para la revision de las medidas expuestas en el
documento de consulta por Internet acerca de INSPIRE y para el proyecto de evaluacion del
impacto ampliada, y han dado como resultado una propuesta basada en la Opcién 4 de la
evaluacion del impacto ampliada. En comparacion con las medidas expuestas en el
documento de consulta por Internet de INSPIRE,

ES



ES

Se ha reducido el ambito de aplicacion de la propuesta, como respuesta a ciertas
preocupaciones de indole presupuestaria o relativas al nivel de ambicion de INSPIRE. La
revision del ambito de aplicacion se ha traducido en una disminucion del 35% de los temas
que ha de cubrir la informacion espacial de INSPIRE.

Se han abandonado los aspectos relativos a la recopilacion de nueva informacion espacial
multitematica sobre la situacion del medio ambiente.

Se han reducido los requisitos de armonizacion de determinadas conjuntos de datos
espaciales, particularmente de caracter tematico, lo que permitira un mayor aprovechamiento
de los efectos sinérgicos entre INSPIRE y otras actividades de armonizacion.

Queda garantizada la apertura de la Infraestructura de Informacion Espacial en Europa al dar
al sector privado la posibilidad de cargar informacion y servicios de indole espacial con
caracter voluntario y bajo ciertas condiciones.

Se ha determinado de forma mas precisa la relacion entre INSPIRE y GMES.

Se ha revisado la organizacion de los anexos y la descripcion de los temas de informacion
espacial.

Se han introducido disposiciones en materia de seguimiento y presentacion de informes.

Muchas de las observaciones conciernen la aplicacion de INSPIRE; éstas se tendran en cuenta
cuando llegue el momento de poner en practica la iniciativa.

ES



ES

2004/0175 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se establece una infraestructura de informacion espacial en la Comunidad

(INSPIRE)

Texto pertinente a efectos del EEE

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en particular el apartado 1 de su
articulo 175,

Vista la propuesta de la Comision'’,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeol2,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones'?,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado',

Considerando lo siguiente:

(M

2

La politica comunitaria de medio ambiente debe tener como objetivo alcanzar un nivel
de proteccion elevado, teniendo presente la diversidad de situaciones existentes en las
distintas regiones de la Comunidad. Al elaborar su politica de medio ambiente, la
Comunidad debe tener en cuenta los datos cientificos y técnicos disponibles, las
condiciones del medio ambiente en las diversas regiones de la Comunidad, el
desarrollo economico y social de la Comunidad en su conjunto y el desarrollo
equilibrado de sus regiones. Existen muchas politicas medioambientales que exigen
informacion sobre un gran numero de temas relacionados con el ambito espacial.
Ademas, muchas veces esta informacion es necesaria para la definicion y realizacion
de otras politicas comunitarias en las que deben integrarse las exigencias de proteccion
del medio ambiente, como reza el articulo 6 del Tratado. Con el fin de procurar esta
integracion, es necesario establecer un cierto grado de coordinacion entre los usuarios
y proveedores de la informacion sobre tales temas, de manera que pueda combinarse
informacion y conocimientos procedentes de diferentes sectores.

El Sexto Programa de Accion Comunitario en Materia de Medio Ambiente, adoptado
por la Decisién n° 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo'®, ordena que
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3)

“)

se tendra bien presente la necesidad de asegurar que la politica de medio ambiente de
la Comunidad se ponga en practica de un modo integrado, teniendo en cuenta las
diferencias regionales y locales. El Programa hace hincapié en el desarrollo de
iniciativas europeas que aumenten la sensibilizacion del publico y de las autoridades
locales y que mejoren el conocimiento cientifico y la informacion y los datos acerca de
la situacion y las tendencias del medio ambiente. Ordena también que se lleven a cabo
las siguientes actuaciones prioritarias: evaluaciones previas y posteriores de las
medidas de la politica medioambiental, tendido de puentes entre los agentes
medioambientales y otros agentes en los &mbitos de la informacion, la formacion, la
investigacion, la educacion y las politicas, garantia de puesta a disposicion de
informacioén periddica destinada, entre otros, al publico en general, y revision y
supervision periddicas de los sistemas de informacion y de presentacion de informes.
Dispone ademas que se trate de un modo eficaz la supervision y la recogida de datos
en la futura legislacion sobre medio ambiente, y que se refuerce el desarrollo de
aplicaciones e instrumentos de vigilancia terrestre que ayuden a los Estados miembros
en la instauracion de unos sistemas adecuados de recogida de datos. Existe una serie
de problemas graves en cuanto a la disponibilidad, calidad, organizacion y
accesibilidad de la informacién espacial necesaria para lograr los objetivos
establecidos en el Sexto Programa de Accidon en Materia de Medio Ambiente.

Los problemas relativos a la disponibilidad, calidad, organizacién y accesibilidad de
informacion espacial son comunes a un gran nimero de politicas y de tematicas, y se
hacen sentir en los diferentes niveles de la administracion. La resolucion de estos
problemas requiere medidas que atiendan al intercambio, puesta en comun, acceso y
utilizacion de datos espaciales interoperables y de servicios en dicho ambito, medidas
que conciernen a los diferentes niveles de la administracion y a los diferentes sectores.
Es necesario, por todo ello, instituir una infraestructura de informacion espacial en la
Comunidad.

La Infraestructura de Informacion Espacial en la Comunidad Europea, denominada
también INSPIRE, debe basarse en las infraestructuras de informacion espacial
creadas por los Estados miembros, haciéndolas compatibles merced a una normativa
comun y complementadas por medidas a nivel comunitario. Estas medidas deben
garantizar que las infraestructuras de informacion espacial creadas por los Estados
miembros sean compatibles y utilizables en un contexto transfronterizo.

15
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)

(6)

(7

®)

Las infraestructuras de informacion espacial de los Estados miembros deben
concebirse de forma que se garantice el almacenamiento, oferta y mantenimiento de
datos espaciales al nivel mas adecuado; que sea posible combinar, de forma coherente,
datos espaciales de procedencia diversa en toda la Comunidad, y puedan ser
compartidos entre distintos usuarios y aplicaciones; que sea posible que los datos
espaciales recogidos a un determinado nivel de la administraciéon sean compartidos
con todos los demas; que pueda darse difusion a los datos espaciales en condiciones
que no restrinjan su utilizacion generalizada; que sea posible localizar los datos
espaciales disponibles, evaluar su adecuacion para un determinado propdsito y
conocer las condiciones de uso.

Existe un cierto grado de solapamiento entre la informacion espacial cubierta por la
presente Directiva y la informaciéon a que se refiere la Directiva 2003/4/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al acceso del
publico a la informacion medioambiental'®. Sin embargo, los aspectos técnicos y
econdmicos de la informacion espacial entorpecen su utilizacion en provecho de las
politicas medioambientales y de la integracion de las consideraciones
medioambientales en otras politicas. Por ello, es necesario establecer unas
disposiciones especificas para la informacion espacial en cuanto a obligaciones,
excepciones y salvaguardas. La presente Directiva se considerara sin perjuicio de lo
dispuesto en la Directiva 2003/4/CE, excepto en lo que se refiera a determinadas
disposiciones que determinan las razones que justifican una limitacion del acceso a los
datos espaciales objeto de la presente Directiva, debiéndose evitar toda limitacion
indebida de dicho acceso.

La presente Directiva debe considerarse sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva
2003/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de noviembre de 2003,
relativa a la reutilizacion de la informacion del sector publico'’, cuyos objetivos son
complementarios a los de la presente Directiva. Sin embargo, la Comision deberia
adoptar nuevas medidas que atiendan a los aspectos pertinentes para la reutilizacion de
la categoria especifica de informacion del sector publico cubierta por la presente
Directiva.

El establecimiento de una Infraestructura de Informacion Espacial en la Comunidad
Europea proporcionara un valor afiadido a otras iniciativas comunitarias tales como el
Reglamento (CE) n° 876/2002 del Consejo, de 21 de mayo de 2002, por el que se crea
la Empresa Comun Galileo'™ y la Vigilancia Mundial del Medio Ambiente y la
Seguridad (GMES): creacion de una capacidad GMES para 2008, y al mismo tiempo
podra beneficiarse de las mismas. Con el fin de aprovechar los efectos sinérgicos de
estas iniciativas, los Estados miembros deberan considerar la utilizacion de los datos y
servicios resultantes de Galileo y GMES a medida que vayan surgiendo, especialmente
los concernientes a referencias espaciales y temporales procedentes de Galileo.

DO L 41 de 14.2.2003, p. 26.
DO L 345 de 31.12.2003, p. 90.
DO L 138 de 28.5.2002, p. 1.
COM(2004) 65 final.
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(10)

(In

(12)

(13)

A nivel nacional y comunitario se adoptan muchas iniciativas destinadas a recoger,
armonizar u organizar la difusiéon o la utilizacion de la informacion espacial. Tales
iniciativas pueden estar establecidas por la legislacion comunitaria (p. ej., por la
Decision 2000/479/CE de la Comision, de 17 de julio de 2000, relativa a la realizacion
de un inventario europeo de emisiones contaminantes (EPER) con arreglo al articulo
15 de la Directiva 96/61/CE del Consejo relativa a la prevencion y al control
integrados de la contaminacion (IPPC)ZO, del Reglamento (CE) n°® 2152/2003 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de noviembre de 2003, sobre el seguimiento
de los bosques y de las interacciones medioambientales en la Comunidad (Forest
Focus)zl, o en el marco de programas financiados por la Comunidad (p. ¢j., CORINE
land-cover, o el Sistema Europeo de Informacion sobre los Transportes (European
Transport Policy Information System, ETIS), o pueden emanar de iniciativas
adoptadas a nivel nacional o regional. La presente Directiva complementara dichas
iniciativas, proporcionando un marco que posibilite su interoperabilidad; pero se
desarrollara a partir de las experiencias e iniciativas existentes, y no duplicara el
trabajo ya realizado.

La presente Directiva deberd aplicarse a los datos espaciales detentados por las
autoridades publicas o en nombre de ellas, asi como a la utilizacion de tales datos por
parte de tales autoridades en el ejercicio de sus funciones publicas. Sin embargo, bajo
ciertas condiciones, debera aplicarse también a la informacion espacial en poder de
personas fisicas o juridicas diferentes de las autoridades publicas, siempre que tales
personas asi lo soliciten.

La presente Directiva no debera imponer requisitos para la recogida de nuevos datos
sobre la situacion del medio ambiente, ni para la transmision de dicha informacion a la
Comision, ya que estos aspectos estan regulados por otras disposiciones de medio
ambiente.

El establecimiento de las infraestructuras nacionales debe ser progresiva, por lo que
deben concederse grados diferentes de prioridad a los distintos temas en materia de
informacion espacial cubiertos por la presente Directiva. En dicho establecimiento
debera analizarse en qué medida son necesarios datos espaciales para una amplia gama
de aplicaciones de diferentes politicas, asi como la prioridad que ha de reconocerse a
acciones instituidas por las politicas comunitarias que necesitan datos espaciales
armonizados, y el progreso realizado por las iniciativas de armonizacion emprendidas
en los Estados miembros.

La pérdida de tiempo y de recursos experimentada en la biisqueda de datos espaciales
existentes o en la determinacion de si éstos pueden utilizarse para un proposito
determinado constituye un obstaculo fundamental para una explotacion 6ptima de tales
datos. Por ello, los Estados miembros deben facilitar una descripcion de los conjuntos
de datos y de los servicios espaciales disponibles en forma de metadatos.

20
21

DO L 192 de 28.7.2000, p. 36.
DO L 324 de 11.12.2003, p. 1.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Como la gran diversidad de formatos y estructuras con arreglo a los cuales se
organizan los datos espaciales o se accede a ellos en la Comunidad dificulta una
formulacion, aplicacion, seguimiento y evaluacion eficientes de la legislacion
comunitaria que, de forma directa o indirecta, incide en el medio ambiente, deberan
disponerse unas medidas de aplicacion que faciliten la utilizaciéon de datos espaciales
de procedencia diversa en todos los Estados miembros. Estas medidas deberan
concebirse de forma que los conjuntos de datos espaciales sean interoperables; los
Estados miembros deberan garantizar que no se restrinja en modo alguno ningin dato
o informacion necesarios a efectos de la interoperabilidad.

Los servicios de red son necesarios para compartir los datos espaciales entre los
diferentes niveles de administracion en la Comunidad. Estos servicios de red deberian
hacer posible localizar, transformar, visionar y descargar datos espaciales, asi como
acceder a datos espaciales y servicios de comercio electronico. Los servicios de la red
deben funcionar con arreglo a especificaciones acordadas conjuntamente y a unos
criterios operativos minimos al objeto de garantizar la interoperabilidad de las
infraestructuras establecidas por los Estados miembros. Las redes de servicios deben
contar con la posibilidad de cargar informacion para que las autoridades publicas
puedan dar difusion a sus conjuntos de datos y servicios espaciales.

La experiencia de los Estados miembros muestra que, para lograr el éxito de una
infraestructura de informacion espacial, es importante que se ofrezca al publico un
nimero minimo de servicios con caracter gratuito. Por ello, los Estados miembros
deberan facilitar como minimo y con caracter gratuito, los servicios de localizacion y
visionado de conjuntos de datos espaciales.

Algunas conjuntos de datos y servicios espaciales pertinentes a efectos de las politicas
comunitarias que, de forma directa o indirecta, inciden en el medio ambiente, estan en
poder y bajo la gestion de terceros. Por lo tanto, los Estados miembros deberan ofrecer
a terceros la posibilidad de contribuir a las infraestructuras nacionales, siempre que no
se atente contra la cohesion o la facilidad de uso de los datos espaciales o de los
servicios correspondientes comprendidos en tales infraestructuras.

Con el fin de facilitar la integracion de las infraestructuras nacionales en la
infraestructura de informacion espacial de la Comunidad, los Estados miembros
deberan facilitar acceso a sus infraestructuras a través de un geoportal comunitario
gestionado por la Comision, asi como de eventuales puntos de acceso que decidieran
gestionar ellos mismos.

Con el fin de dar difusion a informacion procedente de diversos niveles de
administracion, los Estados miembros deberan eliminar los obstadculos con que se
encuentran en este sentido las autoridades publicas de nivel nacional, regional y local
en el cumplimiento de funciones publicas que, de forma directa o indirecta, pudieran
incidir en el medio ambiente. Estos obstaculos deben eliminarse en el punto en el que
es utilizada la informacion para el cumplimiento de la funcion publica. Cuando las
autoridades publicas lleven a cabo actividades comerciales de forma paralela a sus
funciones publicas, los Estados miembros deberan tomar las medidas oportunas para
evitar un falseamiento de la competencia.
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(20)

21

(22)

(23)

(24)

(25)

Las disposiciones marco que regulen la puesta en comun de datos espaciales por parte
de las autoridades publicas debe ser neutrales, no solo respecto a las autoridades
publicas de un mismo Estado miembros, sino también a las de otros Estados miembros
y a las instituciones comunitarias. Como las instituciones y entidades comunitarias a
menudo tienen que integrar y evaluar informacion espacial procedente de todos los
Estados miembros, deberan disponer de acceso a los datos espaciales y a los servicios
correspondientes, asi como la posibilidad de utilizarlos, con arreglo a condiciones
armonizadas.

Con el fin de estimular el desarrollo de servicios de valor afiadido por parte de
terceros, tanto en provecho de las autoridades publicas como de los particulares, es
necesario facilitar el acceso y reutilizacion de datos espaciales que se extiendan mas
alla de las fronteras administrativas o nacionales.

El establecimiento efectivo de infraestructuras de informacion espacial hace necesaria
una coordinacion entre todos los concernidos por la implantacion de este tipo de
infraestructuras, tanto si son proveedores como usuarios. Por ello, deberan instituirse
unas estructuras de coordinaciéon adecuadas tanto en los Estados miembros como a
nivel comunitario.

Con el fin de aprovechar la experiencia de los organismos europeos de normalizacion,
es conveniente que las medidas necesarias para la aplicacion de la presente Directiva
sean refrendadas por normas adoptadas por tales organismos europeos de acuerdo con
el procedimiento establecido en la Directiva 98/34/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 22 de junio de 1998, por la que se establece un procedimiento de
informacion en materia de las normas y reglamentaciones técnicas™.

Como la Agencia Europea de Medio Ambiente, constituida por el Reglamento (CEE)
n°® 1210/90 del Consejo, de 7 de mayo de 1990, por el que se crea la Agencia Europea
de Medio Ambiente y la red europea de informacion y de observacion sobre el medio
ambiente™ tiene la obligacion de proporcionar a la Comunidad informacién objetiva,
fiable y comparable de nivel comunitario, y pretende, entre otras cosas, mejorar la
circulacion de informacion medioambiental al servicio de esta politica entre los
Estados miembros y las instituciones comunitarias, debera contribuir de forma activa a
la aplicacion de la presente Directiva.

Como la presente Directiva es una Directiva marco, para su aplicacion son necesarias
algunas decisiones que tengan en cuenta la evolucion del contexto politico,
institucional y organizativo, asi como el rapido progreso tecnologico de los sistemas y
servicios de informacion espacial. Procede, por lo tanto, aprobar las medidas
necesarias para la aplicacion de la presente Directiva de conformidad con lo dispuesto
en la Decision 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por la que se
establecen los procedimientos para el ejercicio de las competencias de ejecucion
atribuidas a la Comision™*.

22
23

24

DO L 204 de 21.7.1998, p. 37.

DO L 120 de 11.5.1990, p. 1. Reglamento cuya ultima modificacion la constituye el Reglamento
(CE) 1641/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 245 de 29.9.2003, p. 1).

DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
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(26)

27

Los trabajos preparatorios de las decisiones relativas a la aplicacion de la presente
Directiva y necesarios para la evolucion futura de la infraestructura de informacion
espacial de la Comunidad exigen un seguimiento constante de la aplicacion de la
Directiva, asi como la presentacion de informes periodicos.

El objetivo de la presente Directiva, a saber, el establecimiento de una infraestructura
de informacion espacial en la Comunidad, no puede ser alcanzado de manera
suficiente por los Estados miembros debido a sus aspectos transnacionales y a la
necesidad general de coordinar dentro de la Comunidad las condiciones de acceso a la
informacion espacial. Por lo tanto, tal objetivo puede lograrse mejor a nivel
comunitario; de acuerdo con el principio de subsidiariedad, consagrado en el articulo 5
del Tratado, la Comunidad puede intervenir. De conformidad con el principio de
proporcionalidad, que figura en el mismo articulo, la presente Directiva no excede de
lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1

La presente Directiva establece normas generales para el establecimiento de una
infraestructura de informacion espacial en la Comunidad, orientada a la aplicacion de
las politicas comunitarias de medio ambiente y de politicas o actividades que, de
forma directa o indirecta, puedan incidir en el medio ambiente.

La infraestructura de informacion espacial en la Comunidad se basard en
infraestructuras de informacién espacial establecidas y gestionadas por los Estados
miembros.

Entre los elementos que deberan componer tales infraestructuras estan los metadatos,
los conjuntos de datos espaciales y los servicios de datos espaciales; los servicios y
tecnologias de red; los acuerdos sobre puesta en comun, acceso y utilizacion; y los
mecanismos, procesos y procedimientos de coordinacion y seguimiento.

Articulo 2

Entraran en el ambito de aplicacion de la presente Directiva las recopilaciones
identificables de datos espaciales, denominadas en lo sucesivo "conjuntos de datos
espaciales", que cumplan las siguientes condiciones:

a)  se refieran a una zona situada bajo la jurisdiccion del Estado miembro o a su
zona econdmica exclusiva/zonas de busqueda y salvamento, o equivalente;

b)  estén en formato electronico;

c)  estén en posesion de alguna de las partes que figuran a continuacion:
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i)  una autoridad publica, después de ser producidas o recibidas por una
autoridad publica, o estén gestionadas o actualizadas por dicha autoridad;

ii)  una persona fisica o juridica, en nombre de una autoridad publica;

iii) un tercero al que se hubieran facilitado servicios de carga de informacion
con arreglo a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 17;

d) traten de uno o mas de los temas recogidos en los Anexos I, I o III.

Ademas de los conjuntos de datos espaciales mencionados en el apartado 1, la
presente Directiva cubrird las operaciones que puedan efectuarse, a través de una
aplicacion informatica, en los datos espaciales contenidos en dichos conjuntos de
datos o en los metadatos correspondientes, denominadas en lo sucesivo "servicios de
datos espaciales".

Tratandose de conjuntos de datos espaciales que cumplan la condicion establecida
por la letra c) del apartado 1, pero cuyos derechos de propiedad intelectual
pertenezcan a un tercero, la autoridad publica podra actuar con arreglo a la presente
Directiva unicamente con el consentimiento de dicho tercero.

Los Anexos I, II y III podran ser adaptados por la Comisiéon con arreglo al
procedimiento mencionado en el apartado 2 del articulo 30 al objeto de atender a la
evolucion de las necesidades de datos espaciales destinados a respaldar politicas
comunitarias que, de forma directa o indirecta, incidan en el medio ambiente.

Articulo 3

Lo dispuesto en la presente Directiva se entendera sin perjuicio de las disposiciones
de la Directiva 2003/4/CE, a no ser que se disponga lo contrario.

Lo dispuesto en la presente Directiva se entendera sin perjuicio de las disposiciones
de la Directiva 2003/98/CE.

Articulo 4

Tratandose de conjuntos de datos espaciales detentados por una autoridad publica o en
nombre de ella, de conformidad con lo dispuesto en la letra c) del apartado 1 del articulo 2, si
la autoridad opera en el nivel inferior de gobierno de un Estado miembro, la presente
Directiva s6lo se aplicara a los conjuntos de datos espaciales cuya recogida o difusion esté
coordinada por otra autoridad publica o haya sido ordenada por el Derecho interno.

Articulo 5

Se entendera por autoridad publica a efectos de lo dispuesto en la presente Directiva:

a)

el Gobierno o cualquier otra Administracion publica nacional, regional o local,
incluidos los 6rganos publicos consultivos;
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b)

las personas fisicas o juridicas que ejercen, en virtud del Derecho interno, funciones
administrativas publicas, en particular tareas, actividades o servicios especificos
relacionados con el medio ambiente;

cualquier otra persona fisica o juridica que asuma responsabilidades o funciones
publicas o preste servicios publicos bajo la autoridad de una entidad o de una persona
comprendida dentro de las categorias mencionadas en las letras a) o b).

Los Estados miembros podran disponer que, cuando las entidades o instituciones actiien en
calidad de o6rgano judicial o legislativo, no deberan ser consideradas autoridades publicas a
efectos de lo dispuesto en la presente Directiva.

Articulo 6

A efectos de la presente Directiva se entendera por:

(1

)

)

“)

"datos espaciales", cualesquiera datos que, de forma directa o indirecta, hagan
referencia a una localizacion o zona geografica especifica;

"objeto espacial”, la representacion abstracta de una entidad real que corresponde a
una localizacion o zona geografica especifica;

"metadatos", la informacion que describe los conjuntos y servicios de datos
espaciales y que hace posible localizarlos, inventoriarlos y utilizarlos;

"tercero", cualquier persona fisica o juridica distinta de una autoridad publica.

Articulo 7

Los Estados miembros estableceran y operaran infraestructuras de informacion espacial de
acuerdo con lo dispuesto en la presente Directiva.

Capitulo II
Metadatos

Articulo 8

Los Estados miembros se aseguraran de que se creen metadatos para los conjuntos y
servicios de datos espaciales, y de que se actualicen tales metadatos.

Los metadatos incluiran informacion sobre los siguientes aspectos:

a) la conformidad de los conjuntos de datos espaciales con las disposiciones de
aplicacion a que se refiere el apartado 1 del articulo 11;

b)  los derechos de utilizacion de los conjuntos y servicios de datos espaciales;

c) lacalidady validez de los datos espaciales;
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d) las autoridades publicas responsables del establecimiento, gestion,
mantenimiento y distribucion de los conjuntos y servicios de datos espaciales;

e) los conjuntos de datos espaciales a los que esta limitado el acceso publico con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 19, y las razones de dicha limitacion.

Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para garantizar que los
metadatos estén completos y sean de alta calidad.

Articulo 9

Los Estados miembros crearan los metadatos a que se refiere el articulo 8 con arreglo al
siguiente calendario:

a)

b)

en el plazo de [3 afios a partir de la entrada en vigor de la presente Directival,
tratindose de conjuntos de datos espaciales que traten uno o mas de los temas
recogidos en los Anexos [y II;

en el plazo de [6 afos a partir de la entrada en vigor de la presente Directiva],
tratindose de conjuntos de datos espaciales que traten uno o mas de los temas
recogidos en el Anexo III.

Articulo 10

La Comision adoptard, de conformidad con el procedimiento mencionado en el apartado 2 del
articulo 30, normas para la aplicacion del articulo 8.

Capitulo 111

Interoperabilidad de los conjuntos y servicios de datos espaciales

Articulo 11

La Comision adoptard, de conformidad con el procedimiento mencionado en el
apartado 2 del articulo 30, disposiciones de aplicacion para los siguientes aspectos:

a) las especificaciones armonizadas en materia de datos espaciales;
b) las disposiciones para el intercambio de datos espaciales.

Las personas que, por razones derivadas de la funcion que desempefian en la
infraestructura de informacion espacial, tengan un interés en los datos espaciales de
que se trate, incluidos los usuarios, productores, prestadores de servicios de valor
anadido u organismos coordinadores, tendran la oportunidad de participar en la
preparacion de las disposiciones de aplicacion mencionadas en el apartado 1.
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Articulo 12

Las disposiciones de aplicacion citadas en la letra a) del apartado 1 del articulo 11
estaran concebidas de forma que sea posible la combinacion de los conjuntos de
datos espaciales y la interaccion de los servicios, dando como resultado una
combinacion coherente de conjuntos o servicios de datos espaciales que generen un
valor afiadido, sin exigir un esfuerzo particular por parte de operadores humanos o de
maquinas.

Las disposiciones de aplicacion citadas en la letra a) del apartado 1 del articulo 11
cubriran la determinacion y clasificacion de los objetos espaciales pertinentes a
efectos de los datos espaciales, asi como la manera en que se lleve a cabo la
georeferenciacion de dichos datos espaciales.

Articulo 13

Tratandose de conjuntos de datos espaciales que aborden uno o mas de los temas
recogidos en los Anexos I o II, las normas de aplicaciéon mencionadas en la letra a)
del apartado 1 del articulo 11 cumpliran las condiciones prescritas en los apartados 2,
3y4.

Las normas de aplicacion atenderan a los siguientes aspectos de los datos espaciales:
a)  un sistema comun de identificadores Unicos para objetos espaciales;
b) larelacion entre objetos espaciales;

c) los principales atributos y el tesauro multilinglie correspondiente que, en
general, sean necesarios para una amplia gama de politicas tematicas;

d) la forma en que se ha de intercambiar la informacion sobre la dimension
temporal de los datos;

e) laforma en que se han de intercambiar las actualizaciones de los datos.

Las disposiciones de aplicacion estaran concebidas de forma que exista una
coherencia tanto entre los elementos informativos relativos a un mismo lugar, como
entre los relativos a un mismo objeto, representado en diferentes escalas.

Las disposiciones de aplicacion estaran concebidas de forma que se garantice que la
informacion procedente de diferentes conjuntos de datos espaciales sea comparable
en cuanto a los aspectos mencionados en el apartado 2 del articulo 12 y en el
apartado 2 del presente articulo.
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Articulo 14

Las disposiciones de aplicacion citadas en la letra a) del apartado 1 del articulo 11 se
adoptaran con arreglo al siguiente calendario:

a) en el plazo de [2 afos a partir de la entrada en vigor de la presente Directiva],
tratindose de conjuntos de datos espaciales que traten uno o mas de los temas
recogidos en el Anexo I;

b) en el plazo de [5 afios a partir de la entrada en vigor de la presente Directiva],
tratandose de conjuntos de datos espaciales que traten uno o mas de los temas
recogidos en los Anexos II o III.

Articulo 15

Los Estados miembros se aseguraran de que los conjuntos de datos espaciales recogidos o
actualizados después del plazo de dos afos a partir de la fecha de adopcion de las
especificaciones correspondientes, mencionadas en la letra a) del apartado 1 del articulo 11, se
adecuen a tales especificaciones, bien mediante una adaptacion de los conjuntos de datos
espaciales, bien mediante su transformacion.

Articulo 16

1. Los Estados miembros se aseguraran de que se ponga a disposicion de las
autoridades publicas o de terceros toda informacion o datos necesarios para el
cumplimiento de las disposiciones de aplicacion a que se refiere el apartado 1 del
articulo 11, con arreglo a condiciones que no restrinjan su utilizacion a tal efecto.

2. Con el fin de garantizar la coherencia de los datos espaciales relativos a un elemento
espacial situado a ambos lados de la frontera entre dos Estados miembros, los
Estados miembros decidiran de comun acuerdo, si procediera, la descripcion y
posicion de dichos elementos comunes.

Capitulo IV
Servicios de red

Articulo 17

I. Los Estados miembros estableceran y operaran servicios de carga que permitan el
acceso a los metadatos y los conjuntos y servicios de datos espaciales a través de los
servicios mencionados en el apartado 1 del articulo 18.

2. Los servicios de carga citados en el apartado 1 se pondran a disposicion de las
autoridades publicas.

ES 20 ES



ES

Los servicios de carga citados en el apartado 1 se pondran a disposicion de terceros a
peticion de los mismos, siempre que sus conjuntos y servicios de datos espaciales se
ajusten a las disposiciones de aplicacion por las que se determinan las obligaciones
en materia de, en particular, metadatos, servicios de red e interoperabilidad.

Articulo 18

Los Estados miembros estableceran y operaran la red de servicios que se expone a
continuacion, orientados a los conjuntos y servicios de datos espaciales para los que
se hubieran creado metadatos, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Directiva:

a)

b)

e)

servicios de localizacion que hagan posible buscar conjuntos y servicios de
datos espaciales partiendo del contenido de los metadatos correspondientes, asi
como mostrar el contenido de los metadatos;

servicios de visualizacion que permitan, como minimo, mostrar, navegar,
acercarse o alejarse mediante zoom o contemplar en vision panoramica o
superposicion, conjuntos de datos espaciales, asi como mostrar informacion
escrita o cualquier contenido pertinente de metadatos;

servicios de descarga que permitan descargar copias de conjuntos completos de
datos espaciales, o partes de los mismos;

servicios de transformacidn, que permitan transformar los datos espaciales;

servicios de “acceso a servicios de datos espaciales” que permitan acceder a
servicios de datos.

Estos servicios deberan ser faciles de utilizar y accesibles via Internet o cualquier
otra forma de telecomunicacion disponible para el publico.

A efectos de los servicios mencionados en la letra a) del apartado 1, debera aplicarse,
como minimo, la siguiente combinacion de criterios de busqueda:

a)
b)
¢)
d)

2

palabras clave;
clasificacion de datos y servicios espaciales;
calidad y precision de los datos espaciales;

grado de conformidad con las especificaciones armonizadas mencionadas en el
articulo 11;

localizacion geografica;

condiciones que rigen el acceso a los conjuntos y servicios de datos espaciales,
asi como su utilizacion;

autoridades publicas responsables del establecimiento, gestion, mantenimiento
y distribucion de los conjuntos y servicios de datos espaciales.
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Los servicios de transformacion citados en la letra d) del apartado 1 se combinaran
con los demas servicios mencionados en dicho apartado de forma que puedan
funcionar de acuerdo con las normas de aplicacion que figuran en el articulo 11.

Articulo 19

No obstante lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 4 de la Directiva 2003/4/CE y
en el apartado 1 del articulo 18 de la presente Directiva, los Estados miembros
podran limitar el acceso publico a los servicios mencionados en las letras b) a e) del
apartado 1 del articulo 18, o a los servicios de comercio electronico mencionados en
apartado 2 del articulo 20, cuando dicho acceso pudiera afectar negativamente a
cualquiera de los siguientes aspectos:

a) la confidencialidad de los procedimientos de las autoridades publicas, cuando
tal confidencialidad estuviera ordenada por el Derecho;

b) las relaciones internacionales, la defensa nacional o la seguridad publica;

c¢) el desarrollo de los procedimientos judiciales, la capacidad de una persona para
tener un juicio justo o la capacidad de una autoridad publica para realizar una
investigacion de indole criminal o disciplinaria;

d) la confidencialidad de datos de cardcter comercial e industrial, cuando dicha
confidencialidad estuviera contemplada en la legislacion nacional o
comunitaria a fin de proteger intereses econdmicos legitimos, incluido el
interés publico de mantener la confidencialidad estadistica y el secreto fiscal;

e) la confidencialidad con que la legislacion nacional o comunitaria proteja los
datos o expedientes personales correspondientes a una persona fisica, en los
casos en que ésta no hubiera autorizado su revelacion al publico;

f)  la proteccion del medio ambiente a que se refiere la informacion, por ejemplo
la localizacion de especies raras.

Los motivos que justifican la limitacién del acceso de acuerdo con el apartado 1 se
interpretardn de manera restrictiva, teniendo en cuenta en cada caso concreto el
interés publico que ampara la garantia de acceso. En cada caso concreto, el interés
publico en que se ampara la divulgacion debera sopesarse con el interés que justifica
la limitacién o condicionamiento del acceso. Los Estados miembros no podran
limitar, en virtud de las letras a), d), e) y f) del apartado 1, el acceso a la informacion
relativa a las emisiones en el medio ambiente.

Articulo 20
Los Estados miembros garantizaran que los servicios a que se refieren las letras a) y

b) del apartado 1 del articulo 18 se pongan de forma gratuita a disposicion del
publico.
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En caso de que las autoridades ptiblicas cobren por los servicios a que se refieren las
letras ¢) o e) del apartado 1 del articulo 18, los Estados miembros garantizaran la
disponibilidad de servicios de comercio electronico.

Articulo 21

La Comision instaurard y operara un geoportal comunitario.

Los Estados miembros proporcionaran acceso a los servicios mencionados en
apartado 1 del articulo 18 a través del geoportal comunitario.

Los Estados miembros podran también proporcionar acceso a dichos servicios a
través de sus propios puntos de acceso.

Articulo 22

De conformidad con el procedimiento mencionado en el apartado 2 del articulo 30, la
Comision adoptara normas para la aplicacion del presente Capitulo, y determinara, en
particular, los siguientes aspectos:

a)

b)

las especificaciones técnicas de los servicios mencionados en el apartado 1 del
articulo 17, el apartado 1 del articulo 18 y el apartado 2 del articulo 20 y, teniendo en
cuenta el progreso tecnoldgico, los criterios operativos minimos que han de cumplir
dichos servicios;

las obligaciones citadas en el apartado 3 del articulo 17.

Capitulo V
Puesta en comun y reutilizacion de datos

Articulo 23

Los Estados miembros adoptaran medidas para la puesta en comun de los conjuntos
y servicios de datos espaciales por parte de las autoridades publicas. Estas medidas
permitiran que las autoridades publicas de los Estados miembros y las instituciones y
entidades de la Comunidad tengan acceso a los conjuntos y servicios de datos
espaciales y puedan intercambiar y utilizar tales conjuntos y servicios a efectos del
desempefio de funciones publicas que, de forma directa o indirecta, pudieran incidir
en el medio ambiente.

Las medidas citadas en el primer parrafo descartaran todo tipo de restriccion en el
punto de utilizacion, especialmente de caracter transaccional, juridico, institucional,
financiero o de procedimiento.
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2. La posibilidad de compartir datos espaciales, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 1, estara abierta a las entidades instituidas mediante acuerdo internacional
de las que sea parte la Comunidad o los Estados miembros, para el desempefio de
tareas que, de forma directa o indirecta, pudieran incidir en el medio ambiente.

3. Cuando las autoridades publicas lleven a cabo actividades comerciales sin relacion
con el desempefio de sus funciones publicas, los Estados miembros tomaran las
medidas necesarias para impedir un falseamiento de la competencia y haran publicas
tales medidas.

4. De forma adicional a lo previsto en el apartado 1, las instituciones y entidades de la
Comunidad dispondran de acceso a los conjuntos y servicios de datos espaciales. La
Comision adoptara, de conformidad con el procedimiento mencionado en el apartado
2 del articulo 30, disposiciones de aplicacion que regulen dicho acceso, asi como los
derechos de utilizacion correspondientes.

Articulo 24

La Comision adoptard, de conformidad con el procedimiento mencionado en el apartado 2 del
articulo 30, disposiciones de aplicacion que aumenten el potencial de reutilizacion de los
conjuntos y servicios de datos espaciales por parte de terceros. Tales disposiciones de
aplicacion podran incluir el establecimiento de unas condiciones comunes para la concesion
de licencias.

Capitulo VI
Coordinacion y medidas complementarias

Articulo 25

1. Los Estados miembros designaran estructuras y mecanismos adecuados encargados
de coordinar la contribucion de todos aquellos que tengan un interés en sus
infraestructuras de informacion espacial, tales como usuarios, productores,
prestadores de servicios de valor afiadido y organismos de coordinacion.

Tal contribucion abordara, por ejemplo, la determinacion de las necesidades del
usuario, la informacion sobre las practicas vigentes y las reacciones acerca de la
aplicacion de la presente Directiva.

Articulo 26

1. La Comision sera responsable de coordinar a nivel comunitario la infraestructura de
informacion espacial en la Comunidad, y estara asistida a tal efecto por la Agencia
Europea de Medio Ambiente.

2. Cada Estado miembro designara la autoridad publica responsable de los contactos
con la Comision en relacion con la presente Directiva.
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Articulo 27

Las normas adoptadas por los organismos europeos de normalizaciéon de acuerdo con el
procedimiento establecido en la Directiva 98/34/CE podran respaldar la aplicacion de la
presente Directiva.

Capitulo VII
Disposiciones finales

Articulo 28

1. Los Estados miembros llevaran a cabo un seguimiento de la aplicacion y utilizacion
de sus infraestructuras de informacion espacial.

2. El seguimiento mencionado en el apartado 1 se llevara a cabo con arreglo a las
disposiciones de aplicacion adoptadas por la Comision de acuerdo con el
procedimiento citado en el apartado 2 del articulo 30.

3. A la informacion resultante del seguimiento mencionado en el apartado 1 tendra
acceso la Comision de forma permanente.

Articulo 29

1. Los Estados miembros informaran a la Comision acerca de la aplicacion de la
presente Directiva y de la experiencia obtenida a través de la misma. Dicho informe
incluira los siguientes aspectos:

a)  una descripcion de como se lleva a cabo la coordinacion entre los proveedores
y usuarios de conjuntos y servicios de datos espaciales del sector publico y las
entidades intermedias, asi como de las relaciones con terceros y de las medidas
de garantia de la calidad;

b) una descripcion de la contribucion realizada por las autoridades publicas o
terceros para el funcionamiento y coordinaciéon de la infraestructura de
informacion espacial;

¢) un informe resumido de la situacion en cuanto a la disponibilidad y calidad de
los conjuntos de datos espaciales, asi como a la disponibilidad y eficacia de los
servicios de datos espaciales;

d) un informe resumido acerca de la informacion existente en torno a la
utilizacion de la infraestructura de informacion espacial;

e) una descripcion de los acuerdos de puesta en comun celebrados entre
autoridades publicas;

f)  un resumen de los costes y beneficios derivados de la aplicacion de la presente
Directiva.
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2. El informe citado en el apartado 1 sera remitido a la Comision cada tres afios,
comenzando [tres afios después de la entrada en vigor de la presente Directival.

3. La Comision adoptara, de conformidad con el procedimiento mencionado en el
apartado 2 del articulo 30, normas para la aplicacion del apartado 1.

Articulo 30
1. La Comision estara asistida por un Comité.
2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, seran de aplicacion los
articulos 5 y 7 de la Decision 1999/468/CE, sin perjuicio de lo dispuesto en su

articulo 8.

El plazo mencionado en el apartado 6 del articulo 5 de la Decision 1999/468/CE
queda fijado en tres meses.

3. El Comité aprobara su reglamento interno.

Articulo 31

La Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre la aplicacion
de la presente Directiva [7 afos después de la fecha de su entrada en vigor], y en lo sucesivo
cada seis anos.

Cuando fuera necesario, el informe ira acompafiado de propuestas de accién comunitaria.

Articulo 32

1. Los Estados miembros adoptaran las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente
Directiva en el plazo de [2 afios a partir de la fecha de su entrada en vigor].
Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de esas disposiciones asi como
un cuadro de correspondencias entre ellas y la presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten tales disposiciones, éstas contendran una
referencia a la presente Directiva o irdn acompanadas de dicha referencia en el
momento de su publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las
modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones de
Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.
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Articulo 33

La presente Directiva entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 34

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el [...]

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO 1

TEMAS ABORDADOS POR LOS DATOS ESPACIALES Y MENCIONADOS EN LA LETRA A) DEL
ARTICULO 9, EL APARTADO 1 DEL ARTIiCULO 13 Y LA LETRA A) DEL ARTICULO 14

1. Sistemas de coordenadas de referencia

Sistema para referenciar de forma univoca la informacion espacial en el espacio como una
serie de coordenadas (x, y, z) y/o la latitud y la longitud y la altura, basandose en un punto de
referencia geodésico horizontal y vertical

2. Cuadriculas geograficas

Cuadriculas armonizadas multiresolucion con un punto de origen comun y con localizacion y
tamaios de cuadricula estandardizados

3. Nombres geograficos

Nombres de zonas, regiones, localidades, ciudades, periferias, poblaciones o asentamientos, o
cualquier rasgo geografico o topografico de interés publico o histdrico.

4. Unidades administrativas

Division del territorio nacional en unidades de administraciéon a nivel local, regional y
nacional. Las unidades administrativas estaran separadas por limites administrativos. También
se incluiran las fronteras del territorio nacional y las costas.

5. Redes de transporte

Redes de carreteras, ferrocarril, transporte aéreo y por via navegable e infraestructuras
correspondientes. Se incluirdn las conexiones entre redes diferentes. Se incluird también la
Red transeuropea de transportes, segiin la definicion de la Decision 1692/96/CE* y de las
futuras revisiones de dicha Decision.

6. Hidrografia

Elementos hidrograficos, tanto naturales como artificiales, incluidos los rios, lagos, aguas de
transicion, embalses, acuiferos, canales u otras masas de agua, cuando proceda en forma de
redes e indicando las conexiones con otras redes. Se incluirdn las cuencas y subcuencas
hidrograficas, definidas por la Directiva 2000/60/CE. *°

7. Lugares protegidos

Zonas designadas o reglamentadas y gestionadas para la consecucion de unos objetivos de
conservacion especificos.

» Decision n° 1692/96/CE sobre las orientaciones comunitarias para el desarrollo de la red transeuropea

de transporte.

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de agues
(DO L 327 de 22.12.2000, p. 1).
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ANEXO II

TEMAS ABORDADOS POR LOS DATOS ESPACIALES Y MENCIONADOS EN LA LETRA A) DEL
ARTICULO 9, EN EL APARTADO 1 DEL ARTICULO 13 Y EN LA LETRA B) DEL
ARTICULO 14

1. Elevacion

Modelos digitales de altitud de la superficie de la tierra, el hielo y el mar. Se incluird la altitud
terrestre, la batimetria y las costas.

2. Identificadores de propiedad

Localizacion geografica de las propiedades, efectuada sobre la base de la denominacion de las
direcciones, por ejemplo el nombre de la via ptblica, el nimero de la finca, el codigo postal.

3. Parcelas catastrales

Areas determinadas por limites catastrales y caracterizadas por una situacion juridica
especifica de propiedad.

4, Cubierta terrestre

Cubierta fisica y bioldgica de la superficie de la tierra, incluidas las superficies artificiales, las
zonas agrarias, los bosques, las zonas naturales o seminaturales, las zonas pantanosas, los
acuiferos.

5. Ortoimagenes

Imagenes georeferenciadas de la superficie de la tierra, obtenidas por satélite o por captadores
aéreos.
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ANEXO III

TEMAS ABORDADOS POR LOS DATOS ESPACIALES Y MENCIONADOS EN LA LETRA B) DEL
ARTICULO 9 Y EN LA LETRA B) DEL ARTICULO 14

1. Unidades estadisticas

Unidades para la referenciacion de los censos u otra informacion estadistica.
2. Edificios

Localizacion geografica de los edificios.

3. Suelo

Suelo y subsuelo, caracterizados segin su profundidad, textura, estructura y contenido de
particulas y material organico, pedregosidad y, cuando proceda, pendiente media y capacidad
estimada de almacenamiento de agua.

4. Geologia

Caracteristicas geoldgicas seglin la composicion y la estructura. Se incluirdn la plataforma de
roca firme y la geomorfologia.

5. Uso del suelo

Caracterizacion del territorio, de acuerdo con su dimensién funcional o su dedicacidon
socioecondmica actual o futura (p. ej., residencial, industrial, comercial, agraria, forestal,
recreativa).

6. Salud y seguridad humanas

Distribucion geografica de enfermedades vinculadas con la calidad del medio ambiente, bien
de forma directa (epidemias, propagacion de enfermedades, efecto de las presiones
medioambientales sobre la salud, contaminacion del aire, productos quimicos, enrarecimiento
de la capa de ozono, etc.) o indirecta (alimentacion, organismos modificados genéticamente,
etc.).

7. Servicios estatales e instalaciones de observacion del medio ambiente

Localizacion de servicios estatales, hospitales y lugares de tratamiento médico, escuelas,
guarderias, etc. Se incluirdn instalaciones de desagiie, basuras y energia, centros de
produccion y centros de observacion del medio ambiente operados por las autoridades
publicas o en nombre de ellas.

8. Instalaciones industriales y de produccion

Centros de produccion industrial. Se incluirdn instalaciones de extraccion de agua,
instalaciones mineras, centros de almacenamiento.
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9. Instalaciones de la agricultura y la acuicultura

Equipamiento agrario e instalaciones de produccion (incluidos sistemas de irrigacion,
invernaderos y establos).

10.  Distribucion de la poblacion — demografia

Distribucion  geografica de la poblacion agregada por cuadricula, region, unidad
administrativa u otro tipo de unidad analitica.

11.  Zonas sujetas a ordenacion/a restricciones/reglamentaciones y unidades de
notificacion

Zonas gestionadas, reglamentadas o utilizadas para la elaboracion de informes a nivel
europeo, nacional, regional y local. Se incluiran vertederos, zonas restringidas alrededor de
lugares de extraccion de agua potable, zonas sensibles a los nitratos, rutas maritimas o por
grandes vias navegables reglamentadas, zonas de vertido OSPAR, zonas de restriccion de
ruidos, zonas de prospeccion o extraccion minera, demarcaciones hidrograficas, unidades de
notificacion con arreglo a OSPAR y planes de ordenacion de zonas costeras.

12. Zonas de riesgos naturales

Zonas vulnerables caracterizadas por la existencia de riesgos de caracter natural (cualquier
fendmeno hidrolédgico, sismico, volcanico o provocado por incendios naturales y que, debido
a su localizacién, gravedad o frecuencia, pueda afectar negativamente a la poblacion), p. ej.,
inundaciones, corrimientos de tierra, aludes, incendios forestales, terremotos, erupciones
volcanicas.

13. Condiciones atmosféricas

Condiciones fisicas de la atmoésfera. Se incluirdan datos espaciales basados en mediciones,
modelos o en una combinacion de ambos, asi como los lugares de medicion.

14.  Aspectos geograficos de caracter meteorologico

Condiciones climaticas y mediciones de las mismas; precipitaciones, temperaturas,
evapotranspiracion, velocidad y direccion del viento.

15.  Rasgos geograficos oceanograficos
Condiciones fisicas de los océanos (corrientes, salinidad, altura del oleaje, etc.).
16. Regiones marinas

Condiciones fisicas de los mares y masas de aguas salinas, por regiones y subregiones con
caracteristicas propias.

17.  Regiones biogeograficas

Zonas dotadas de condiciones ecologicas homogéneas con unas caracteristicas comunes.
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18. Habitats y biotopos

Zonas geograficas caracterizadas por unas condiciones ecologicas especificas y que sean
soporte fisico de los organismos que viven en ellas. Se incluirdn zonas terrestres o acuaticas
diferenciadas por sus caracteristicas geograficas, abioticas y bioticas, tanto si son enteramente
naturales como seminaturales. Se incluirdn rasgos secundarios del paisaje rural, como setos,

arroyos, etc.
19.  Distribucion de las especies

Distribucion geografica de las especies animales y vegetales agregadas por cuadricula, region,
unidad administrativa u otro tipo de unidad analitica.
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